MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

Resolucion de Alcaldia N° 090-2017-ALC/MDPP
Puente Piedra, 14 de Julio del 2017

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUENTE PIEDRA

VISTO: El Informe N° 002-2017-CS/MDPP de la Presidenta del Comité de Seleccidn,
solicita declarar 1a nulidad de oficio "de la Subasta Inversa Electronica N° 001-2017-
CS/MDPP, cuyo objeto es la "Adquisicion de Aceite Vegetal Comestible Para el
Programa de Complementacién Alimentaria, por un valor estimado que asciende a
Ciento Nueve Mil Trescientos Cuatro Soles (S/. 109.304.00), el Informe Legal N° 072-
2017-GAJMDPP de la Gerencia de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194 de la Constitucién Politica del Perd, establece que las
municipalidades distritales son 6rganos de gobierno local y tienen autonomia
politica econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 6 de la Ley Orgéanica de Municipalidades Ley N° 27872 establece la
alcaldia es el 6rgano ejecutivo de gobierno local. El alcalde es el representante legal
de fa municipalidad y su maxima autoridad administrativa;

Que, mediante Informe N° 109-2017-SGPA-GDH-MDPP de fecha 18 de Mayo del
2017, la Subgerencia de Programas Alimentarios, solicita la adquisicion de aceite
vegetal para el Programa de Complementacion Alimentaria, ello en base al informe
técnico y términos de referencia para el periodo de 7 meses, conforme a lo solicitado
por los representantes de los Comedores Populares ante el Comité de Gestion Local
Distrital de Puente Piedra.

Que, mediante Resolucion Gerencial N° 213-2017-GAF-MDPP de fecha 15 de Junio
del 2017, la Gerencia de Administracion y Finanzas en cumplimientc de sus
atribuciones, aprueba el Expediente de Contrataciéon para la “Adquisicion de Aceite
Vegetal Comestible Para el Programa de Complementacion Alimentaria, por un valor
estimado que asciende a Ciento Nueve Mit Trescientos Cuatro Soles (S/. 109.304.00).

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 113-2017-GM-MDPP de fecha 22
Junio del 2017, la Gerencia Municipal, aprueba la Conformaciéon del Comité de
Seleccion, para la Subasta Inversa Electrénica N° 001-2017-CS-MDPP para dicha

adquisicion.

Que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 114-2017-GM/MDPP de fecha
23 de Junio del 2017 la Gerencia Municipal, aprueba las Bases Administrativas del
Procedimiento Seleccion Subasta Inversa Electronica N° 001-2017-CS/IMDPP, cuyo
objeto es la “Adquisicion de Aceite Vegetal Comestible Para el Programa de
Complementacion Alimentaria, por un valor estimado que asciende a Ciento Nueve Mil

Trescientos Cuatro Soles (S/. 109.304.00).

Que, con fecha 26 de Junio del 2017, se convoca el proceso de seleccion
denominado Subasta Inversa Electrénica N° 001-2017-CS-MDPP  (Primera

Convocatoria).



Que, mediante el Expediente N° 25216-2017 de fecha 10 de Julio del 2017, el
representante legal de la Empresa AGRONEGOCIOS SICAN S.A.C, denuncia la
transgresion de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
bajo el argumento de que en el punto 4 de los Términos de Referencia se requiere
acreditar a los postores para la adquisicion del Aceite Vegetal Comestible, presentar la
copia de la Declaracién de Adecuacion Ambiental (DDA) de la Empresa Productora
otorgada por el Ministerio de Produccion, cuando en realidad dicho requisito limita la
participacion de potenciales postores; ya que el DDA sélo se otorga a las Empresas
Industriales inscritas en el Registro Nacional de Micro y Pequefias Empresas
(REMYPE) de acuerdo a lo establecido por el Reglamento de Proteccién Ambiental
para Industria Manufacturera, aprobado por Resolucién Ministerial N° 326-2010-
PRODUCE; es decir con dicho requisito exigido solo se otorga a las empresas
registradas en REMYPE; por lo que de ser asi estarian sacando de carrera a todas las
demas empresas que no estdn registradas en el REMYPE, consecuentemente
transgrediria fa Ley De Contrataciones del Estado, tales como los Principios de
Libertad de Concurrencia, Transparencia'y Competencia, entre otros.

Que, mediante Memorandum N° 185-2017-SGLCPSG-GAF/MDPP de fecha 11 de
Julio del 2017, la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales,
remite el Expediente N° 25216-2017 a la Subgerencia de Programas Alimentarios a fin
de que como Area Usuaria para la adquisicién del Aceite Vegetal Comestible para el
Programa de Complementaciéon Alimentaria, se pronuncie respecto a la pretension
formulada por la Empresa AGRONEGOCIOS SICAN S.A.C, tal conforme los sefiala el
numeral 8.7 del Articulo 8° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; en
donde se precisa que "El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el procesc de
contrataciéon, (...)".

Que, mediante Memorandum N° 017-2017-SGPA-GDH-MDPP de fecha 11 de Julio del
2017, la Subgerencia de Programas Alimentarios, solicita que se declare la nulidad de
oficio del proceso de seleccién de la Subasta Inversa Electronica N° 001-2017-CS-
MDPP (Primera Convocatoria), a fin de permitir una libre concurrencia, trato igualitario
y transparencia, con el fin de obtener las mejores ofertas de los postores; precisando
que se debe excluir de los Términos de Referencia el requisito de “Copia de la
Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA) de la Empresa Productora otorgada por
el Ministerio de Produccién”; lo que de quedar dicho requisito, con ello se estaria
vulnerado el Principio de Libre Concurrencia de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, mediante Informe N° 002-2017-CS/MDPP de fecha 11 de Julio del 2017, la
Presidenta del Comité de Seleccion solicita la nulidad de oficio del proceso de
selecciobn de la Subasta Inversa Electrénica N° 001-2017-CS-MDPP (Primera
Convocatoria), al amparo del Articulo 44° de la LCE, a fin de tomar las medidas
correctivas en los Términos de Referencia; debiendo declararse la nulidad hasta la
etapa de Actos Preparatorios;

Que, la Autoridad Administrativa, se encuentra dentro del plazo establecido por el
numeral 202.3) del Articulo 202° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272; es decir dentro
del plazo de dos (2) afios;

Que, en la legislaciéon de Contrataciones del Estado, se encuentra referida a que las
reglas de los procedimientos de seleccion deben fomentar una concurrencia amplia,
objetiva e imparcial y la participacion plural de postores potenciales. Como se puede
apreciar, el principio vincula necesariamente a otros dos: Tratamiento igualitario y
eficiencia. Sin tratamiento igualitario no hay libre competencia, y sin competitividad
dificilmente haya eficiencia en la adquisicién o en los términos a que es realizada.



Por otra parte cabe precisar que dicho' principio halla su proyeccion central en el
momento en que la entidad define las condiciones de las bases, los requerimientos
técnicos minimos del bien, servicio u obras a contratar, los factores de evaluacion, el
método de evaluacion y calificacion, pero, indudablemente también guia la labor de su
aclaracion e interpretacion, esto es el proceso mismo de la seleccion y la resolucion de
cualquier controversia que de ellas se deriven.

Que, el Articulo 2° del Titulo Preliminar de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, ha previsto los Principios de Libertad de Concurrencia, igualdad de Trato,
Transparencia y Publicidad, para la actuacion de los procesos de contratacion puablica;
los mismos que deben cumplirse en todo tipo de proceso de seleccién, sin ningun tipo
de restricciones.

Que, el Proceso de Subasta Inversa Electrénica N° 001-2017-CS-MDPP (Primera
Convocatoria), se aprecia que efectivamente en los Términos de Referencia,
elaborada por la Subgerencia de Programas Alimentarios de dicho tipo de proceso, se
ha consignado en su punto 4 como requisitos y/o documentos para acreditar los
requisitos de habilitacion, para la adquisicion de Aceite Vegetal Comestible, la “Copia
de la Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA) de la Empresa Productora otorgada
por el Ministerio de Produccién”. Dicho requisito es un documento; dicho requisito al
quedar intangible vulneraria el Principio de Libre Competencia o de Competitividad
(Libertad de Concurrencia, lgualdad de Trato y Transparencia) regulado por los incisos
a), b) y ¢) del Articulo 2° del Titulo Preliminar de la Ley N° 30225; teniendo en cuenta
ademas que el documento de Declaracion de Adecuaciéon Ambiental (DAA) es un
instrumento de gestién correctivo que considera los impactos ambientales negativos
reales y potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el area
de influencia de la actividad en curso, tal conforme lo dispone el inciso a) del Articulo
53° del Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE, que Aprueba el Reglamento de
Gestién Ambiental Para la Industria Manufacturera y Comercio Interno.

La normatividad de contrataciones del estado ha determinado que es competencia y
responsabilidad de la Entidad definir adecuadamente en las especificaciones técnicas
que son parte de las Bases, las caracteristicas de los bienes a ser adquiridos; de igual
forma se ha establecido que los érganos de la Entidad, que en el marco de las
actividades, bajo su &ambito de competencia, pueden perfeccionar dichas
especificaciones técnicas. En .esa medida las Beses no deben contener
especificaciones técnicas contradictorias; no obstante, de verificarse ello, los
participantes pueden solicitar su aclaracion y/o cuestionaria, mediante consultas y/o
observaciones, respectivamente; sin perjuicio de la potestad del Titular de la Entidad
para declarar la nulidad del proceso de seleccion de conformidad con la Ley de

Contrataciones del Estado.

Que, el Articulo 44° de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dispone
que el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulo
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por odrgano incompetente,
contravengan las normas legales, contenga un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se retrotrae
el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o mantener

Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de
seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, sélo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucién recaida sobre el recurso de apelacion. (...)".

De la revisién de los autos se aprecia que el Area Usuaria, en este caso la
Subgerencia de Programas Alimentarios, habria determinado en los Términos de
referencia, especificamente en cuanto a los documentos para acreditar los requisitos
de habilitacién, para la adquisicion de Aceite Vegetal Comestible para el Programa de



Complementacion Alimentaria, el requisito exigible denominado “Copia de Ia
Declaracién de Adecuacion Ambiental (DAA) de la Empresa Productora otorgada por
el Ministerio de Produccion”, en contravencién del Principio de Libre Competencia o de
Competitividad, tal conforme se ha establecido en los parrafos anteriores; por lo tanto,
estaria incurso dentro de la causal de contravencion a las normas legales,
establecidas por el 44° de la LCE; consecuentemente se deberia declarar la nulidad de
oficio del proceso de Subasta Inversa Electronica N° 001-2017-CS-MDPP (Primera
Convocatoria), debiendo retrotraerse hasta la etapa de Actos Preparatorios; es decir
hasta la correccién de los Términos de Referencia (Requerimiento); el mismo que
debe ser declarado la nulidad por Resolucién de Alcaldia conforme a Ley;
disponiéndose a la vez la responsabilidad administrativa de los 6rganos competentes.

Que, mediante el Informe Legal N° 072-2017-GAJ/MDPP la Gerencia de Asesoria
Juridica opina declarar la Nulidad de Oficio del proceso de Subasta Inversa Electrénica
N° 001-2017-CS-MDPP (Primera Convocatoria); debiendo retrotraerse hasta la etapa
de Actos Preparatorios, el mismo que debe ser declarado por Resolucién de Alcaldia

conforme a Ley.

En uso de las facultades conferida por la Ley N° 27972, inciso 6), articulo 20° de la Ley
Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Declarar la Nulidad de Oficio de la Subasta Inversa
Electronica N° 001-2017-CS/MDPP, cuyo objeto es la “Adquisicién de Aceite Vegetal
Comestible Para el Programa de Complementacién Alimentaria, por un valor estimado
que asciende a Ciento Nueve Mil Trescientos Cuatro Soles (S/. 109.304.00);
debiéndose retrotraerse hasta la etapa de Actos Preparatorios de conformidad con los
considerandos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- Disponer la publicacién de la presente resolucién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado ( SEACE ).

ARTICULO TERCERO.- Disponer que la Gerencia Municipal efectue el respectivo
deslinde de responsabilidades de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de

Contrataciones del Estado.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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