Municipalidad de Puente Piedra

“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 022-2022-GM/MDPP

Puente Piedra, 21 de febrero del 2022

VISTOS:

El Informe N° 005-2022-SGGTH-OIPAD/MDPP, del Organo Instructor del Procedimiento
Administrativo Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra; la Resolucion N° 183-
2021-SGGTH-GAF/MDPP, de la Subgerencia de Gestidn de Talento Humano; el Informe N° 027-
2021-STOIPAD/MDPP, de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrative Disciplinario de la Municipalidad Distrital de Puente Piedra, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perl, modificada por la Ley N° 30305 - Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de Ia Ley N° 27972 -
Ley Orgdnica de Municipalidades, establece que, los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando que, ésta
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con
sujeciéon al ordenamiento juridico;

Que, mediante Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, se establece un régimen Unico y exclusivo
para las personas que prestan servicios en las entidades pUblicas del Estado, asi como para
aguellas personas que estdn encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de éstas, teniendo como finalidad lograr que dichas enfidades
alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia y presten efectivamente servicios de calidad
. a fravés de un mejor Servicio Civil, promoviendo el desarrollo de las personas que lo integran;

",;Que, conforme a lo dispuesto en la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del
~ Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador entrd en vigencia alos tres (3) meses de publicado el Régimen acotado con el fin
que las enfidades se adeclen internamente al procedimiento, precisando que aquellos
procedimientos disciplinarios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en
vigencia del Régimen Disciplinario de la Ley N° 30057, se rigen por las normas por las cuales se
les imputd responsabilidad administrativa hasta su ferminacidn en segunda instancia
administrativa;

Que, en tal sentido quedd establecido que, a partir del 14 de septiembre de 2014, los
procedimientos administrativos disciplinarios se deberdn instaurar de acuerdo al procedimiento
regulado en la Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, por ofro lado, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", establece en su numeral
4.1, lo siguiente: “La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del
régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex
servidores de los regimenes regulados bajo los Decretos Legisiativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057,
con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento”;

Que, el Anexo F de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen disciplinario vy
procedimiento sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobado por la
Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolucidn de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE de fecha 21 de junio de 2014, establece la
estructura del acte de sancidn disciplinaria, sefialando que deberd consignarse entre ofros: 1)
Los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento, 2) La falta
incurrida, 3) La sancidn impuesta, 4) Los recursos administrativos (reconsideracion o apelacién)
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que puedan interponerse contra el acto de sancién, ) El Plazo para Impugnar, é) La autoridad
ante quien se presenta el recurso administrativo y 7) La autoridad encargada de resolver el
recurso de reconsideracion o apelacién que se pudiera presentar;

Que, con respecto a los antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del
procedimiento administrativo que nos ocupa, tenemos:

e Que, mediante Memordndum N° 309-2021-SGLP-GGA/MDPP, de fecha del 22 de junio de
2021, el Subgerente de Limpieza PUblica informa a la Subgerencia de Gestidon de Talento
Humano sobre las inasistencias injustificadas del mes de junio del sefior Soria del Castillo
Abimael.

e Que, mediante Memordndum N° 342-2021-SGLP-GGA/MDPP, de fecha del 09 de julio de
2021, el Subgerente de Limpieza PUblica informa sobre las inasistencias injustificadas
durante el mes de julio del senor Soria del Castillo Abimael.

e Que, mediante el Memorandum N° 361-2021-SGGTH-CAF/MDPP, de fecha 20 de agosto
de 2021, la Subgerencia de Gestidn del Talento Humano remitidé a la Secretaria Técnica la
documentacidn sobre presuntas inasistencias injustificadas del sefior Soria del Castillo
Abimael.

e Que, mediante Memordndum N° 410-2021-SGLP-GGA/MDPP, de fecha del 26 de agosto
de 2021, el Subgerente de Limpieza PUblica informa a la Subgerencia de Gestidon de
Talento Humano sobre las inasistencias injustificadas durante el mes de julio del sefior Soria
del Castillo Abimael.

« Que, medianfe el Memordndum N° 376-2021-SGGTH-GAF/MDPP, de fecha 27 de agosto
de 2021, la Subgerencia de Gestidn del Talento Humano remitié a la Secretaria Técnica la
documentacién referente a presuntas inasistencias injustificadas del sefior Soria del
Castillo Abimael.

» Que, mediante Informe de precalificacion N° 027-2021-STOIPAD/MDPP, la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios
recomienda iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Soria del Castillo
Abimael.

«  Que, atfravés de la Resolucion de la Subgerencia de Gestion de Talento Humano N° 183-
2021-SGGTH-GAF/MDPP, de fecha 31 de agosto detf 2021, en ejercicio de la faculiad de
Organo Instructor, se dispuso iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor
civit Soria del Castillo Abimael, trabagjador sujeto al Régimen Laboral del Decreto
Legislativo N° 1057, asignado a la Subgerencia de Limpieza Péblica de la Municipalidad
Distrital de Puente Piedra.

e Que, mediante Informe Final N° 005-2022-SGGTH-GAF-OIPAD-MDPP, el Organo Instructor
concluye que se debe imponer la sancidn de destitucién al servidor Civil Soria del Castillo
Abimael, por haber cometido la falta disciplinaria establecida en el inciso j) de la Ley del
Servicio Civil - Ley N° 30057, toda vez que presenta a la fecha de la emisidn del informe
de precalificacion de esta entidad, sesentay nueve (69) dias de insistencias injustificadas.

Que, con fecha 10 de febrero del 2022, se notifica el Informe Final N° 005-2022-SGGTH-OIPAD-
MDPP, al sefor Soria del Castillo Abimael, para lo cual, vencido el computo del plazo, el servidor
no solicito informe oral;

Que, respecto ala Falta imputada al servidor civil es la falta de cardcter disciplinario tipificada
en el inciso j) del Articulo 85° de la Ley N° 30057, que dice: ") Las ausencias injustificadas por
mdas de tres (3) dias consecutivos o por mds de cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de
freinta (30) dias calendario, o mds de quince (15) dias no consecutivos en un periodo de ciento
ochenta dias (180) calendario.”;

Que, respecto alos hechos que determinaron la comision de la falta se tiene que, en atencidn
a lo informado por la Subgerencia de Limpieza Publica, la Subgerencia de Gestién del Talento
Humano mediante el Memordndum N° 361-2021-SGGTH/MDPP, del 20 de agosto del 2021,
informa a la Secretaria Técnica que el sefior Soria del Castillo Abimael presenta faltas
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injustificadas en los meses de junio (1-7-8-9-10-1 1-18-26-27-28-29-30) vy julio (1-2-3-4-5-6-7-8), a fin
de que, actué en conformidad a sus funciones establecidas en la ley;

Que, mediante el Memordndum N° 376-2021-SGGTH-GAF/MDPP, de fecha 27 de agosto del
2021, la Subgerencia de Gestién del Talento Humano informa a la Secretaria Técnica
documentacion sobre presuntas inasistencias injustificadas del sefior Soria del Castillo Abimael,
en el cual se evidencia en los reportes de asistencia diaria del mes de julio y agosto que el
servidor civil presenta freinta 'y un (31) inasistencias injustificadas en el mes de julio y veinfiséis (26)
inasistencias en el mes de agosto e informa también la supervisora del primer turno Ana Lima
Ccahuana que, hasta la actualidad no se ha presentado a laborar, tal como se detalla en el
siguiente cuadro;

DIAS MES ARO N° DE FALTAS
1.7-8-9-10-11-18-26-27-28-29-30 junio 2021 12
123-4-567-8-9-10-11-12-13-14-15-16-17- —
18-19-20-21-20-23-24-25-26-27-28-29-30-31 ulio 2021 3
12-3-4-5-6-7-8-9-10-11-12-13-14-15-16-17-
18-19-20-21-22-23-24-25-26, agosto 2021 26

TOTAL 69 DIAS

Que, sobre |la falta imputada, se tiene que elliteral j) del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil establece que: Son faltas de cardcter disciplinario que, segin su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspensidon temporal o con destitucidon, previo proceso
administrativo: j} Las ausencias injustificadas por mds de tres (3] dias consecutivos o por mas de
cinco (5) dias no consecutivos en un periodo de treinta (30} dias calendario, o mds de quince
(15) dias no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario;

Que, realizando un andilisis de la falta de caracter disciplinario imputada al servidor se advierte
que las inasistencias pasibles de sancidn son aquellas que denoten una conducta por parte del
servidor tendiente a incumplir las obligaciones laborales; es decir, que para gue la falta en
mencidn se configure, se requiere que el servidor por su propia voluntad determine ausentarse
de su centro de labores sin justificaciéon alguna;

Que, de la norma antes mencionada se puede concluir que el supuesto de hecho de la misma
establece que un servidor incurird en falta de cardcter disciplinario si se ausenta
injustificadamente por mdas de tres (3) dias consecutivos, o por mds de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dias calendario, © mds de quince (15) dias no
consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias {180) calendario; siendo la consecuencia
juridica la sancién de suspension temporal o destitucion, previo procedimiento administrativo
disciplinario;

Que, de la revisidon de los documentos que obran en el expediente remitido por la Subgerencia
de Limpieza Pdblica, los Memordndum N° 309-2021-SGLP-GGA/MDPP, Memordndum 342-2021-
SGLP-GGA/MDPP, Memordndum N° 410-2021-SGLP-GGA/MDPP, asi como también de los
reportes de asistencia del sefior Soria del Castillo Abimael adjuntados a los memordndum antes
mencionados, que comprende el mes de junio, julio y agosto del 2021 respectivamente, se
puede observar que presenta inasistencias injustificadas, tal como senala el cuadro anterior;

Que, en esa linea, el Numeral 2 del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, define el principio del debido procedimiento
dentro de la potestad sancionadora de la administracion y sefiala que no se pueden imponer
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sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del
debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicic de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacidén entre la fase instructora y la
sancionadora, encomenddndolas a autoridades distinfas;

Que, las sanciones disciplinarias son una especie dentro del género sanciones administrativas
gue presentan determinadas singularidades, toda vez que, el incumplimiento de los deberes
funcionales ademds de dar lugar a responsabilidad disciplinaria, también puede implicar
responsabilidades civiles y/o penales, que de acuerdo al tercer pdarrafo al articulo 91° del
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil: “La instruccidn o decisidn sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los
servidores civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacién,
las mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia”;

Que, en base a este mandato los estatutos y demas instrumentos de gestidon de los funcionarios
de la Administracién, asi como las comrrespondientes leyes especiales han tipificado las
transgresiones disciplinarias, asi como las obligaciones a los gue deben obedecer los servidores
civiles en el cumplimiento de sus funciones;

Que, estando en la fase sancionadora y como érgano sancionador de acuerdo a lo dispuesto
en el articulo 103° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil, advierte que “una vez
determinada la responsabilidad administrativa del servidor publico, el érgano sancionador
debe: q) verificar que no concurra alguno de los supuesfos eximentes de responsabilidad
previstos en este fitulo. b) Tener presente que la sancién debe ser razonable, por lo que es

_ necesario que exista una adecuada proporcion entre esta y la falta cometida. ¢} Graduar la

.sancién observando los criterios previstos en los articulos 87 y 91 de la Ley”;

"~ Que, este brgano sancionador a efectos de lo dispuesto en el articulo 103° del Reglamento de
la Ley del Servicio Civil, verifica que, de acuerdo al andlisis precedentemente realizado, no
concurre ninguna de las circunstancias eximentes de responsabilidad administrativa
disciplinaria senalados en el Articulo 104° de dicha norma para los procesos, ni cualquier ofra
circunstancia que justifique o legitime las acciones y omisiones incurridas por el servidor civil;

Que, sobre la sancion aplicable, debemos considerar la Ley N° 30057, la misma que en su
Articulo 88° establece que: “Las sanciones por faitas disciplinarias pueden ser: a) Amonestacién
verbal o escrita. b) Suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12)
meses. c) Destitucion”;

Que, sobre la proporcionalidad de la sancién, esta deberd aplicarse de acuerdo a ciertos
factores determinados en el articulo 87° de la Ley del Servicio Civil, y las autoridades también
deben prever que la comisidon de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Ademds, se debe evaluar la
graduacién de la sancidn de acuerdo al Articulo 91° de la Ley del Servicio Civil;

Que, cabe indicar que, para efectos de to dispuesto en el articulo 91° de la Ley del Servicio Civil,
conforme es de verse en el andlisis precedentemente redlizado, este Organo sancionador, ha
cumplido con identificar de manera explicita la relacién entre los hechos y las faltas y ha
sefalado los criterios para la determinacion de la sancién de conformidad con los criterios y
condiciones establecidas en la normatividad legal aplicable al caso especifico;

Que, respecto al plazo para impugnar de acuerdo al Articulo 117° del Reglamento General de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil: “El servidor civil podrd interponer recurso de
reconsideracion o de apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento
disciplinario de primera instancia, dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes de su
notificacién (...)";
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Que, asimismo, el articulo 90° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, sefidla la autoridad que
resuelve el recurso de apelacion es el Tribunal del Servicio Civil, el cual seguin el Articulo 119° del
Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil: “Se dirige a la misma autoridad
que expidid el acto que se impugna quien eleva lo actuado al superior jerarquico para que se
resuelva o para su remision al Tribunal del Servicio Civil, segun corresponda”;

Que, la directiva N° 001-2017-SERVIR/ISC, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR,
establece que los administrados, cuando presenten un recurso de Apelacién que sea de
competencia del Tribunal del Servicio Civil, deberdn acompanar el Formato N° 1 gque forma
parte de la referida directiva, a fin de asignar la correspondiente Casilla Electrénica, motivo por
el cual se adjunta a la presente Resolucién, para que en el caso de presentar recurso de
apelacién, el servidor civil remita el Formato N° 1 consignando los dates correspondientes al
administrado y firmado por el mismo para efectos de remitirlo al Tribunal del Servicio Civil y se
pueda tramifar conforme a ley;

Por los fundamentos antes expuestos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley
del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", modificada por la Resolucidon de Presidencia Ejecutiva N°©
092-2016-SERVIR-PE, y en ejercicio de la atribucion de Organo Sancionador conferida en el literal
b) del articulo 106 del Reglamento, y articulo 17 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Imponer la SANCION DE DESTITUCION, al haberse configurado la comisidn
de la falta disciplinaria establecida en el articulo 85° inciso j} de la Ley del Servicio Civil, tipificada
como "} Las ausencias injustificadas por mds de fres (3} dias consecutivos o por mds de cince
(5] dias no consecutivos en un periodo de tfreinta (30) dias calendario, o mds de quince (15) dias
no consecutivos en un periodo de ciento ochenta dias (180} calendario”, al servidor civil

¢ SORIA DEL CASTILLO ABIMAEL, servidor operario sujeto al Régimen Laboral de la
actividad privada, bajo el Decreto Legislativo N° 1057, asignado a la Subgerencia de
Limpieza Publica.

ARTICULO SEGUNDO. - PONER EN CONOCIMIENTO del servidor civil, la presente resolucidén, quien
podrdn interponer recurso de reconsideracion o de apelacidn, en un plazo previsto en Articulo
117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO. - PONER EN CONOCIMIENTO del servidor civil que, de presentar recurso de
apelaciéon a la presente resolucién, deberd remitir el Formato N° 1 consignando los datos
correspondientes al administrado y firmado por el mismo para efectos de remitirlo al Tribunal del
Servicio Civil segun lo dispuesto por la DIRECTIVA N° 001-2017-SERVIR/TSC, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR, y se pueda tramitar la asignacién de la correspondiente Casilla
Electronica.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Municipalidag Distrital de Puente Piedra’
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